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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO” No.
10100-80-11

Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

Respetada Doctora, cordial saludo,

A continuacion hacemos referencia al informe ejecutive con los siguientes
aspectos:

ANTECEDENTES

« Competencia de Verificacion

Mediante Auto Comisorio N° 10100-80-11, del 04 de Noviembre de 2011, se
comisioné a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF
, Gerardo Orozco Daza y Graciela Esther Callejas Molina, para adelantar una
actuacion administrativa especial denominada operativo en Colegio NICOLAS
BUENAVENTURA, ubicado en la calle 153 con carrera 103, de la localidad de
Suba, con el objeto de recolectar informacion relacionada con el compromiso
adquirido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, para la
instalacion de tubos de aguas residuales, en el comité de control y seguimiento
realizado en |a localidad de suba

ACTUACIONES ADELANTADAS

1.- Presentacion ante la directiva del Colegio Nicolas Buenaventura,

2.- Recorrido por el sitio objeto de investigacion y aledano al Colegio
Nicolas Buenaventura, tomando el correspondiente registro fotografico.

3.- Se hace contacto telefonico con el funcionario de la Secretaria de Educa -
cion y Coordinador de construcciones de la Localidad de Suba, el Sefior
Edwin Santana.

4.- Se hace contacto telefénico con la funcionaria de la Secretaria de Educa —
Cion y Encargada del Convenio Inter administrativo SED Y EAAA de Bogo-

ta.
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FICHA TECNICA CONVENIO

| Convenio Inter administrativo No. 9-07301001894 del 12 de Noviembre de

F’artes del C Canmnm
[ Partes del Convenio

[ Secretaria de Educacion Distrital

2009

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

|

| Objeto del Convenio
I

Establecer un acuerdo de cnnperaciiﬂﬁ entre las partes |

intervinientes para adelantar las acciones tecnicas Y|
de construccion necesarias tendientes al suministro de
servicio de acueducto y alcantarillado de los colegios
del distrito capital, en cumplimiento de la mision
institucional que les fue encomendada.

Alcance del Convenio

Contratar los estudios técnicos, la ejecucion de las obras y las
interventorias necesarias para dotar de servicio
definitivo de acueducto y alcantarillado a los colegios
que designe la SED.

‘Valor del Convenio

Convenio 12-11-09 Tres mil setecientos sesenta y cuatro
millones seiscientos sesenta y seis novecientos
sesenta y siete pesos ($3.764.666,967.00)

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3894 UF1359
del 14 de Octubre de 2009 con el Registro
Presupuestal No. 5174 VFI209 del presupuesto de la
Secretaria de Educacion del Distrito Capital.

' Coordinador del

| Convenio

| Fecha de Celebracion
| del Cnnvenm

Acueducto: DIRECCION DE APOYO TECNICO
SED: CONSTRUCCION Y CONSERVACION
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DISTRITALES.

DE

12 de Noviembre de 2009

| Fecha de inicio: Sin acta de inicio
l_Ad;cian 1 . $1.882.333.000.00 n
Valor total convenio | $5.600.000.000.00

12-11-09 con adiciones:

ANALISIS PROBATORIO

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS







O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

“credibilidad y confianza en el control”

La SED suscribié con la EAAB, dos convenios para adelantar los estudios y las
obras para resolver y habilitar los sistemas de acueducto y alcantarillado en varios
colegios distritales, entre los que se encuentra el Nicolas Buenaventura de la
localidad de Suba objeto de nuestra visita.

Si bien en el primer convenio los estudios y presupuestos que fueron contratados
por la EAAB con una consultoria externa se realizaron debidamente, no sucedio lo
mismo con el convenio No. 9-07301001894 |, suscrito el 12 de noviembre de 2009,
con un plazo inicial de dos afos prorrogables por dos afos mas si alguna de las
partes no manifestare su inconformidad con la continuidad del mismo.

Es de anotar que, a proposito, este convenio cumple este 12 de noviembre 2011
dos anos sin ejecutarse por falta de diligencia y gestion de quienes los
suscribieron, porque no han tenido la capacidad de tomar la decisién de a quién
corresponde pagar el impuesto de timbre, cuando esta obligacion esta
expresamente consignada en la clausula decima del referido convenio.

Tampoco han tenido la diligencia de concertar la diferencia conceptual en cuanto a
quien corresponde hacer el pago del impuesto, cuando en el convenio existe la
clausula décima quinta, que los remite en caso de controversia a los postulados de
la ley 80 de 1993.

ASPECTOS TECNICOS

AVANCE DE OBRA:

De acuerdo a la visita y recorrido realizado al lugar objeto de investigacion, las
obras para la canalizacion y construccion para el tratamiento de las aguas lluvias
correspondientes al empalme hasta el emisario final en tuberia de cemento de 36",
que corresponde al la empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota por un
Convenio Inter administrativo entre ésta y la Secretaria de Educacion, no se han
llevado a cabo.

De acuerdo a la conversacion telefénica sostenida con la Doctora Giselle Beltran
funcionaria de la Secretaria de Educacion y encargada del convenio
interadministrativo, éste se suscribi6 hace 2 afios con un valor de
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$5.600.000.000.00, con exigencia de impuesto de timbre que actualmente a
ascendido a los $70.000.000.00; esta exigencia de impuestos ha creado un
disyuntiva entre las dos entidades en convenio, y aun no ha sido cancelado.
Segun la Doctora Gisella Beltran, aun con la intervencion de otras entidades no se
ha encontrado la solucion a este desacuerdo, ni las discusiones en las mesas de
trabajo, con los funcionarios de ambas entidades, ni con la intervencion de la
Contraloria de Bogota.

Ilguaimente, la Doctora Gisella Beltran, hace mencion sobre el control de
advertencia que viene adelantando la Contraloria de Bogota, Direccion de
Educacion, y que en aras de dar solucion a la disyuntiva, la funcionaria encargada
de la auditoria a este tema, comunicé a la SED, que la DIAN exoneraba de
impuestos a el EAAB en el 2010; lamentablemente el convenio se suscribe en el
2009, asi que el impuesto sin pagar continua vigente; la DIAN hasta la fecha no ha
dispuesto la exoneracion de impuestos en ese periodo que permita adelantar los
tramites y objetos del convenio.

PORCENTAJE DE EJECUCION:

Las obras se encuentran ejecutadas en un 30%.
CALIDAD DE LAS OBRAS:

1.- Como puede observarse, el tramo frente a las cuatro casas ubicadas en la
parte posterior del colegio: continua sin adecuar la superficie peatonal e instalar
mallas protectoras para evitar un accidente tanto de adultos como de los nifios que
habitan y juegan en el sector, mientras se soluciona el desacuerdo entre la SED y
la EAAB.
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2.- Puede observarse que el tramo que cruza por el colegio, y objeto de
investigacion continia sin construir. Alli los olores que se perciben son
nauseabundos, y los insectos y roedores que proliferan producto de la
contaminacion por putrefaccion son visibles y muy molestos.
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3.- En esta toma se observa el cabezal de salida hasta donde se construyo la red
de alcantarillado, por parte del urbanizador vecino al Colegio Nicolas
Buenaventura: Pedro Gomez y Cia. Ltda. y continGia con el tramo que corresponde
al Colegio y empata con el registrado en la anterior toma sobre el frente de las
cuatro casas.

4.- Tramo por construir; durante el trayecto se encuentra en evidencia la ejecucion
de las siguientes obras: Construccion de alcantarillas y drenaje de las aguas
servidas, construccion de cabezales de entrada y de salida de la tuberia de
alcantarillado y canalizacion en tierra del flujo de aguas.

CONSIDERACIONES

ASPECTOS AMBIENTALES:
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El tratamiento dado a la problematica de las agua servidas aledanas al colegio
objeto de la visita y el emisario final hasta el canal “la salitrosa” es deficiente desde
la perspectiva ambiental, esta solucion parcial ha propiciado agravar la
contaminacion presente en el sector y las medidas para mitigarla son deficientes
tanto por inconclusas como por falta de disefo de una verdadera solucion
ambiental que implique canalizar, entubar, rellenar, compactar, empradizar e
iluminar, igualmente, adecuar el sendero peatonal con losas, adoqguines o andenes
en concreto para evitar los merodeadores y desadaptados sociales que utilizan el
trayecto para depositar detritus consecuencia de sus necesidades fisiologicas.

En cuanto a las obras civiles construidas para la edificacion se percibe un
problema adicional de tratamiento de aguas de escorrentias, pues el colegio se
construyd por debajo del nivel de la via principal existente: carrera 104 y la oreja
proyectada no ha sido culminada, y el area de proyeccion se encuentra igualmente
en un nivel mas alto que el del primer piso del colegio, (ver fotografia) motivo por
el cual, varios salones de primer piso, se inundan en temporada de lluvias. Por
tanto se hace necesario la adecuacion de un tratamiento de cunetas, recolectores
de aguas lluvias y muros de contencion o tratamiento de taludes para
estabilizacion de la zona de acceso al colegio.



fifeSicey,
T

—Hr:q:*

nalcaliesm i on T mel e I » Th | LT
e BOGLITEL s Qf L Biifts &

Ty




CONTRALORIA

DE BOGOTA, DO

“credibilidad y confianza en el control”

ASPECTOS SOCIALES:

Los aspectos sociales estan intrinsecamente ligados a la problematica ambiental,
pues la contaminacion impide el libre desarrollo de las actividades recreativas,
tanto pasiva cono activa no solo de los nifos sino de adultos que habitan el sector
aledano al cano; tornandose esta situacion, antes que en un problema social en un
problema de salud publica que requiere la inmediata intervencion de la
administracion y las autoridades distritales.
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Igualmente, se afecta la calidad de vida que incide en un rechazo al entorno, al
habitat y a sus pobladores, pues esta contaminacion de alguna manera
estigmatiza a los vecinos en el sentido de que quienes viven proximos al cano ven
afectados su patrimonio y su entorno familiar.

Cabe resaltar, como lo vemos en la foto a continuacion, que adicionalmente hay
un problema de drenaje, pues las aguas estan practicamente estancadas lo que
amerita un tratamiento inmediato de remocion de la sedimentacion o de correccion
de las pendientes para lograr mejorar la salida del agua al colector final.
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COMPROMISOS DEL COLEGIO:

Al parecer, el personal directivo del colegio Nicolas Buenaventura ha sido diligente
en la solicitud de resolucion de esta situacion, pero no ha tenido eco en su queja,
pues es a la alcaldia de Bogota a quien corresponde resolver la problematica con
la ejecucion de las obras ya sea, por Secretaria de Medio Ambiente, por la
empresa de acueducto y alcantarillado de Bogota o por la SED en lo que compete
a su gestion de infraestructura y saneamiento por lo anterior, son directamente
responsables de las actuaciones administrativas, fiscales, disciplinarias y penales
que esta situacion pueda acarrear.

PRESUNTAS IRREGULARIDADES:

Se puede calificar sin lugar a dudas que de esta situacion se presuponen las
siguientes irregularidades:

1.-Incumplimiento del convenio entre SED y EAAB.

2.- Omision de funciones: falta de gestion, falta de liderazgo, falta de atencion de
calamidades, falta de compromiso social y falta de tratamiento ambiental para
evitar problemas de salud publica.

CONCLUSIONES
Se desprenden de los hechos analizados en esta visita

1.- Que la construccion del colegio Nicolas Buenaventura que cuenta con mas de
2.000 alumnos, fue realizada sin preveer que se tuvieran resueltas las obras de
saneamiento basico que afectan a esta comunidad estudiantil, principal afectada
por esta situacion irregular, de la misma manera a los vecinos del lugar.

2.- Que Las obras realizadas para mitigar el impacto que sobre su salud vy
bienestar pueda producir esta situacion, no son suficientes, poniendo en riesgo
su desarrollo en un ambiente sano y la seguridad y salubridad publicas.
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3.- Que el Colegio Nicolas Buenaventura, ha estado limitado en sus zonas verdes
y al acceso al pargue vecino para las correspondientes actividades ludicas vy
deportivas, debido a la tardanza en la ejecucion de estas obras.

4 - Que efectivamente es meritorio el control de advertencia, primeramente por lo
expuesto en los puntos anteriores y en segunda medida porgue los recursos
destinados para este convenio y que, a propésito, no han sido ejecutados durante
dos afos (2009: 2.0% - 2010: 3.17% - 2011: 3.15%) han sido afectados por la
variacion del indice de precios al consumidor; lo que significa que para cumplir las
obras se necesitarian mas recursos, 6 en su defecto hacer menos obras.

5.- Dar traslado a la personeria de Bogota, por los presuntos hechos disciplinarios
que se pudieron suceder con ocasion del incumplimiento del convenio y la omision
de las obligaciones como funcionarios.

Cordialmente,
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GE‘T Graciela Esther Callejas Molina
Ase Profesional Especializado
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AUTO COMISORIO No. 10100-80-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL COLEGIO
NICOLAS BUENAVENTURA

Bogota, D.C., 1 de noviembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C., en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, el Decreto Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1983, Ley 610 de 2000, el Acuerdo
Distrital 361 de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de
2011.

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Gerardo Orozco Daza, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.971.411,
Graciela Callejas Molina, identificada con la cédula de ciudadania No. 32.728.231,
para realizar un operativo en el COLEGIO NICOLAS BUENAVENTURA, con el
objeto de revisar la instalacién de los tubos de aguas residuales, compromiso
adquirido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado en el comité de control y
seguimiento realizado en la localidad de suba, diligencia a realizar durante los dias 3
y 4 de noviembre de 2011

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia
objeto de la presente comision, la cual sera realizada hasta el dia 8 de noviembre
de 2011.

Contralor ?ﬂ.

Proyecto: Liliana Liscano Romero.- Coordinadora G&\
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